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Dotyczy : zgtoszenia uwag do projektow ,Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie rodzajéw instalacji, ktorych eksploatacja wymaga
zgloszenia” oraz ,Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
wymagan dotyczacych zgloszenia instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne”.

W ramach konsultacji spotecznych, jako organizacja reprezentujgca
kilkunastotysieczng grupe krétkofalowcéw pragniemy przedstawi¢ naszg opinie
na temat w/w projektow Rozporzgdzen Ministra Srodowiska z dnia 23 stycznia
20009.

W projekcie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia, whnioskujemy o
wprowadzenie modyfikacji zapisow zmian w jednej z dwoch ponizszych wersji:

1) Wersja 1.
Proponujemy brzmienie § 2 w ust. 3 :
,Przepisu ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie do instalacji laboratoryjnych
oraz instalacji pracujacych na podstawie pozwolen dla stuzby
radiokomunikacji amatorskiej”.
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2) Wersja II.
W § 2 w ust. 2, proponujemy dodac pkt. 3 o brzmieniu :

113)

instalacje stuzby radiokomunikacji amatorskiej, ktorych

rOwnowazna moc promieniowania izotropowo wynosi nie mniej niz
500 W, emitujace pola elektromagnetyczne o czestothwoscn od 1,8
MHz do 460 MHz.”

W projekcie Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan
dotyczacych zgtoszenia instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne,
wnioskujemy o wprowadzenie modyfikacji zapiséw :

1) W zatgczniku nr 1 ust. 2, proponujemy :

a.
b.

Wykreslenie w tytule tekstu ,...oraz instalacji amatorskich...”.
Wykreslenie pkt. 14) o tresci ,data i znak posiadanego pozwolenia
na uzywanie urzgdzen radiowych nadawczych Ilub nadawczo-
odbiorczych, o ktérych mowa w przepisach w sprawie pozwolen dla
stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej”.

2) W zataczniku nr 1, proponujemy dodanie ust. 3 o tresci :
~3. Zakres danych, ktore powinny by¢ ujete w zgtoszeniu instalacji
stuzby radiokomunikacji amatorskiej :

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

nazwa instalacji zgodna z nomenklaturg prowadzacego

okredlenie nazw jednostek terytorialnych (gmin, powiatoéw i
wojewddztw), na ktérych terenie znajduje sie instalacja, wraz z
podaniem symboli ich nomenklatury do celdw statystycznych
(NTS1));

wspotrzedne geograficzne lokalizacji anten instalacji, podane z
doktadnoscia do jednej minuty;

sposob zagospodarowania otoczenia instalacji;

czestotliwos¢ lub zakresy czestotliwosci pracy instalacji zgodnie z
pozwoleniem radiowym;

maksymalna moc promieniowana izotropowo przez pojedyncze
anteny instalacji;

zakresy azymutdw i katdw pochylenia osi gtdwnych wigzek
promieniowania poszczegdinych anten instalacji lub informacja o
tym, ze anteny majg charakterystyki dookéine

wyznaczone drogg analityczng miejsca wystepowania podl
elektromagnetycznych o dopuszczalnych wartosciach parametrow
fizycznych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu wydanym na
podstawie art. 122 ustawy dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska

data i znak posiadanego pozwolenia na uzywanie urzadzen
radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, o ktérych mowa
w przepisach w sprawie pozwolen dla stuzby radiokomunikacyjnej
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UZASADNIENIE

W § 2 ust. 2 pkt. 2 Rozporzadzenie w sprawie instalacji, ktére wymagajg
zgloszenia naktada obowigzek dokonywania zgtoszenia instalacji, dla ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W.

Zasada dokonywania zgtoszenia i prowadzenia ogdlnego nadzoru nad
srodtami emisji pola elektromagnetycznego — wedtug projektow rozporzadzen -
zréwnuje wymogi wobec instalacji profesjonalnych z wymogami stawianymi
instalacjom amatorskim. Réznice miedzy tymi instalacjami w zakresie emisji

promieniowania EM sg zasadnicze. Nie mozna porownywac instalacji
profesjonalnych z amatorskimi z uwagi na nastepujace czynniki:
Czas emisji.

Charakter pracy
Poréwnanie z instalacjami laboratoryjnymi.
Mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na srodowisko

Propozycja uwzglednienia wymienionych wyzej czynnikéw oparta jest na
Rekomendacji Rady Europy 1999/519/EC oraz standardzie IEEE Std. C95.1 -
1999. Obie te regulacje miedzynarodowe stanowia podstawe do tworzenia
regulacji krajowych w wiekszoéci krajéw UE oraz innych krajach Swiata.

Ad. Czas emisii.

Radiostacje amatorskie pracujg w sposob okazjonalny, nieregularny, uzalezniony
od indywidualnych upodobari i mozliwosci kazdego wiasciciela radiostacji.
,Okazjonalnie” znaczy od kilku czy kilkunastu minut lub kilku godzin na tydzien,
miesigc czy nawet rok. Jezeli zatozy¢ moc promieniowang izotropowo wartosci 15
W jako prawidtowgq dla instalacji emitujacych pole w sposoOb ciggty, tak jak ma to
miejsce w przypadku stacji TV, radiofonicznych czy telefonii komoérkowej mozna
zada¢ pytanie jaki poziom mocy jest adekwatny w przypadku instalacji
amatorskiej pracujacej bardzo ,okazjonalnie”.

Ad. Charakter pracy

W przypadku oceny skutkéw instalacji pracujacych w oparciu o pozwolenia
dla stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej nalezy uwzglednic ich charakter
pracy.

1. Sa one instalacjami eksperymentalnymi ulegajacymi ciagtym zmianom i
modyfikacjom zaréwno w zakresie instalacji antenowych jak réwniez
wyposazenia elektronicznego.

2. Praca tych instalacji nie jest zwigzana w zaden sposob z okreslonym
czasem ich aktywnodci. Wynika ona wylacznie z zainteresowan
uzytkownika i jego mozliwosci czasowych.

3. Uzytkownicy pracuja i eksperymentuja z réznymi mocami od utamkoéw W
do mocy okreslonej w pozwoleniu radiowym. Przy czym jedynym
ograniczeniem jest moc okreslona w pozwoleniu radiowym.

Ad. Pordwnanie z instalacjami laboratoryjnymi

Uwzgledniajac  powyzsze, charakter pracy instalacji amatorskich jest
bardzo zblizony lub nawet mniej ucigzliwy dla sSrodowiska od instalacii
Iaharatarvinveh kifdre w zamierzeniu autora Rozporzadzenia sga zwolnione z




dokonywania zgtoszen. Instalacje amatorskie sg uruchamiane na krétkie okresy
czasu i bez jakichkolwiek harmonogramdéw czasowych, innymi stowy
przypadkowa praca podobnie jak instalacje laboratoryjne dla wykonania
okreslonego zadania.

Ad. Mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na sSrodowisko

W petni rozumiemy zamierzenia autora rozporzadzenia- w sprawie
wymagan dotyczacych zgtaszania instalacji w celu ufatwienia kontroli
dotrzymania standardéw jakosci sSrodowiska. Zwracamy jednak uwage na fakt, ze
charakter pracy stacji amatorskich nie pozwala na wigczenie znikomego skutku
ich promieniowania do ogdlnych analiz tta pola elektromagnetycznego na danym
terenie. Wynika to ze wspomnianego wyzej braku jednoznacznych godzin pracy
instalacji i znikomych mocy nadajnikdw, w ogromnej wiekszosci zdecydowanie
nizszych niz wynika to z mozliwosci technicznych posiadanych urzadzen
technicznych.

W zwigzku z powyzszym podawanie doktadnych parametréw lokalizacji
instalacji antenowych, naszym zdaniem mija sie z zamierzeniem autora
Rozporzadzenia. Ponadto korzystajac z zapisu Art. 147a ust. 1b Prawa ochrony
srodowiska, ktory uwzglednia specyfike stuzby radiokomunikacji amatorskiej,
proponuje sie wpisanie wprost metody analitycznej do wyznaczenia miejsc
wystepowania pdl elektromagnetycznych o dopuszczalnych wartosciach
parametréow fizycznych. Propozycja powyzsza nie obniza standardu ochrony
srodowiska poniewaz nakazuje wykonanie odpowiednich raportéw czy zgtoszen w
przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych wartosci.

Majac na uwadze, ze instalacje emitujgce promieniowanie EM nalezy
ocenia¢ jedynie pod katem ich skutkéw i negatywnego oddziatywania na
srodowisko uwazamy, ze nie mozna porownywac radiokomunikacji amatorskiej
na rowni z instalacjami profesjonalnymi.

Bardzo istotne a moze i wazniejsze jest zagadnienie bezpieczenstwa
spotecznego, ktdérego waznym i wielokrotnie juz potwierdzonym elementem jest
ruch radiokomunikacji amatorskiej. Zapisy zawarte w projektach rozporzgdzen
mogg spowodowac zanik stuzby radiokomunikacji amatorskiej z uwagi na bariery
formalno-prawne oraz finansowe zwigzane z koniecznosciq wykonywania
kosztownych opracowan zwigzanych z szczegbtowg oceng oddziatywania
instalacji mimo powszechnej opinii sSrodowiska naukowego o braku wptywu tych
instalacji na S$rodowisko naturalne. Wprowadzenie w zycie projektow
rozporzadzen w proponowanym brzmieniu spowoduje znaczne ograniczenie a
nawet zniszczenie ruchu amatorskiego, ktéry rozwijat sie od kilkudziesieciu lat
oraz ktory wielokrotnie udowodnit swojg wartos¢ w sytuacjach kryzysowych jak
np. powddz na Dolnym Slasku w 1997 roku, tsunami w Azji potudniowej,
huragany w USA ( szczegdlnie spektakularne akcje podczas zniszczenia Nowego
Orleanu przez huragan Kathrina i atakdow na WTC w Nowym Jorku), powddz w
Niemczech, tajfuny w Ameryce Potudniowej czy ratowanie zycia ludzi na morzu
lub w gdérach. W wielu sytuacjach kryzysowych system fgcznosci amatorskiej,
mimo doskonale rozwinietej techniki 20 czy 21 wieku, okazywat sie jedynym
sprawnym systemem. Brak tego systemu moze zagraza¢ w wielu sytuacjach
bezpieczeristwu ludzi i kraju. Kroétkofalowcy polscy wspdtpracujg ze stuzbami
Obronv Cvwilnei tworzac wiasnvm kosztem i staraniem sprawna i niezawodna



sie¢ facznosci stanowigcq podczas sytuacji kryzysowych istotne uzupetnienie,
badz czasami jedynq alternatywe, dla sieci profesjonalnych.

Kolejnym aspektem ktéry naszym zdaniem nalezy bra¢ pod uwage przy
tworzeniu regulacji prawnych sg skutki finansowe wprowadzanych regulacji dla
podmiotdw nimi objetych. Przyjecie rozporzadzen w projektowanym ksztatcie
spowoduje konieczno$¢ poniesienia znacznych naktaddéw finansowych przez
radioamatoréw. Uwzgledniajac niezarobkowy, hobbistyczny charakter dziatalnosci
krétkofalarskiej oraz przekrdj spoteczny grupy radioamatoréw, wsrdd ktorych
miodziez oraz osoby w wieku emerytalnym stanowig znaczacy odsetek,
restrykcyjne regulacje mogg doprowadzi¢ do zaniku ruchu radioamatorskiego w
Polsce. Sytuacja taka bytaby wyjatkowa w skali Swiata.

Warto tez zwréci¢ uwage, iz ruch amatorski jest realizowany catkowicie
spotecznie a ilos¢ wydanych pozwolenn radiowych - ponad 11.000 (bez
uzytkownikéw CB - radia obywatelskiego) - pokazuje, iz jest to grupa znaczna.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, ze w duzej czesci proponowane w tej chwili
przez nas zmiany byly konsultowane i zaakceptowane przez przedstawicieli
Ministerstwa Srodowiska ( Pani Dyrektor Irena Mazur i Pan Stefan Rozycki )
podczas spotkan jakie miaty miejsce w Ministerstwie Srodowiska w sierpniu 2006
roku i zostaty przyjete przez Pana Ministra J. Szyszko przy petnym poparciu
Pana Prof. Huberta Trzaski jako uznanego autorytetu w dziedzinie pdl
elektromagnetycznych. Ponadto w duzej mierze sg one rdowniez zbiezne z
opiniami zawartymi w Biuletynie z posiedzenia Komisji Infrastruktury nr 110 z
2006 roku.

Wszystkie  dotychczasowe  konsultacje prowadzone na  szczeblu
Ministerialnym oraz srodowisk naukowych jednoznacznie wskazywaty na skutki
pracy stacji amatorskich jako catkowicie pomijalne i nie istotne w prowadzonych
analizach zwigqzanych z ochrong $rodowiska. Niestety propozycje w/w
rozporzadzen nie potwierdzajg tych wczesniejszych uzgodnien.

Uwzgledniajgc pomijalnie mate skutki oddziatywania instalacji amatorskich
a zarazem powstanie ogromniej, kosztowniej i nie wuzasadnionej pracy
administracyjnej wnioskuje sie jak na wstepie. Wyrazamy réwniez naszg prosbe
w imieniu wielotysiecznej zbulwersowanej grupy polskich krétkofalowcow o
ponowne zweryfikowanie przedstawionych projektéw Rozporzadzen i
wprowadzenie zaproponowanych zmian w imie szczytnego celu jaki ma koalicja
PO-PSL w budowaniu przyjaznego obywatelom panstwa.
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